REPUBLICA DE CHILE

GOBIERNQ REGIONAL DE TARAPACH
CONSEJO REGIONAL

SECRETARIA DE CONSEJO

TARAPACA

CERTIFICADO N° - {2018

paca gue suscribe,

El Secretario Ejecutivo del Consejo Regionz! de Tara
certifica que en la VIl. Sesién Ordinaria del Consejo del Gobierno Regional de iz
Region de Tarapaca, celebrada el 29 de marzo de 2018, 2! Sr. Rubén Lépez
Parada, hace entrega de un documento de oche (8) paginas, sobre resolucién de
entrega de informacién requerida a la autoridad sectorizl emitida oor el Consejo parz
la Transparencia, relacionada con la situacién de pobladores dei Barric Canadela,
de la comuna de Alto Hospicio, que vieron afectadas sus viviendas afactados Dor

los sismos del mes de abril de 2014, en Tarapaca.

Se deja constancia que estaban presentes 13 C$”7583e§'08 mgima!es
presentes votaron por la aprobacién: la Sra. Verénica Aguirre dg”rke y el 3r.
Alberto Martinez Quezada; Lautaro Lobos Lara; José Migusi Carvaja! Gallardo;
Felipe Rojas Andrade; Rubén Berrios Camilo: Jsrge Zavala \aieﬂzu {a;, lvan Pérez
Valencia; Javier Yaryes Silva; Pablo Zambra Vansgas, Rubén Lépez Paredes:
Pedro C[stemas Flores; y Eduardo Mamani Mamani.

Conforme.- Iquigue, 3 de abril de 2018.-

QBGGAB@
MINISTRO DE FE
f/  SECRETARIO EJECUTIVO
/ CONSEJO REGIONAL TARARACA




CORSE]C paFa fa
%’Eﬁmﬁ'@%@]m

ANT.: Amparo Rol C4288-17

MAT.: Notifica decisién de ampare.

SAN’HA@@, 5 >
LT MAR 200

A SR. RUBEN LOPEZ PARADA

DE:  DIRECTORA JURTDICA
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

2

A través del presente Oficio me permito notificar & Ud., Ia decisién Snal recaid
amparo Rol C4288-17, por denegacién de acceso a la mformacién, deducido en ¢
la SEREMI de Bienes Nacionales Region de Tarapacd, acordada por nueswo
Directivo en su sesién ordinaria N° 877, de 20 de marzo 2018,
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Conforme Jos antecedentes gue obran en el expediente v de acverdo a las disposiciones
legales aplicables al caso, el Consejo Directive ha resuelto a a€oger su amparo, 1o gue
significa para los efectos précticos lo siguiente:

-JQuéinfortacion me'deben eftegar?

La signiente informacién referida a entregas de terrenc referidas al perfodo 2000-2002
1 Cantidad de terreno otorgado
i Ubicacién del terreno otorgade
Beneﬁcia:io, ya sea persona natural o juridica
iv.  Condiciones de entrega de cadaterreno

v.  Nombre, objetivo y duracién de los provecios, para los cuales se asicnaron
ferrencs.

IEN i plazo me deben entreg '_f,j el z'espuesm? , EN L
10 dias hébiles contados desde que el érgano deba cumplm 1@ resuelio: 'DG: este LOTS@}@

Debe tener presente que el 6rganc reclamado Hene 15 dias corridos, contados desde
que se le notifica la decision, para reclamar de ilegalidad amte Iz Corte de Apelaciones,
por lo que el plazo de 10 dias habiles para entregar la informacitn comenzais a correr
vencidos los 15 dias sefialados. Salvo que se presente reclarnc de il egalidad; «
cual Ia entrega quedard pendiente hasta que haya finalizado su tramitacion.
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¢QOué hago si el 6rgano no me entrega la informacién?

Informar de dicha situacién al Consejo para la Transparencia, para que
Fiscalizaci6n tome las medidas que comespondan de acuer d@ 2

umglimiento@consgjoﬁaxzsgaxenciad.

Transparencia, lo que usted podra realizar comsumicindose al correo

{Qué hago si tengo 'dudas?

En caso de cuziguier duda Tlamenos al foro 224952000 o condoen
electrénico contacto@consejotransparencia.cl.

Saluda atentamente a Ud., por orden del Consejo Directive,

AL SENOR
RUBEN LOPEZ PARADA
tuben_lopez_parada@hotmail.com

‘mpm
AD].: Decisién final de amparo Rol C4288-17.
DISTRIBUCIGN

1. Expediente Rol C4288-17.
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Entidad  pdblca: Secretarla
Regional Ministerial de Bienes

DECISION AMPARC ROL C42858-17 Nacionales Regitn de

RESUMEN

Por decisién undnime del Consejo Directive se acoge el presente smparo ordenando
entregar la informacién sobre entrega de terrenos durante el perfodo 2000-2002, toda vez
que la solicitud cumple cabalmente con identificar lo solicitado v el drgano reclamado no
acredité la concurrencia de la causal de reserva conterplada er el arsicule 21 1N° 1, Ietra <)
de Ia Ley de Trensparencia.

En sesion ordinaria N° 877 del Consejo Directive, celebrada el 20 de marze de 2018, con
arreglo a las disposiciones de Ia Ley de Transparencia de la Funcién Phiblica y de Acceso a
la Informacién de la Adminisiracién del Estedo, en adelante, Ley de Tramsparencia,
aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285 de 2008, el Conseio para Ia
Transparencia, en adelante indistintamente el Consejo, ha adoptado Ia siguierte decision
respecto de la solicitud de amparo al derecho de acceso a Ja informacién Rol C4288-17.

VISTO:

Los articulos 5°, inciso 2°, 8° v 19 N° 12 de 1z Constitucidén Politica de la Republica; las
disposiciones aplicables de la ley N°® 20.285, sobre acceso 2 la informacitn piblica y de la
ley IN® 19.880 que establece bases de los procedimientos admindstratives gue rigen los
actos de los 6rganos de la Administracién del Estado; Io previsto en el decreto con fuerza
de Jey N° 1/19.653, de 2000, del Minigterio Secretaria General de la Presidencia, que fja &
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley W° 18.575, organica constitucional
sobre bases generales de la Administracién del Estado; v los decretos supremos N° 12, de
2009 vy N° 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprueban, respectivamente, el reglamento del articulo primero de Ia ley N° 20.285, en
adelante e indistintamente, el Reglamento, v los Estatitios de Funcionamderdo del Consgjo
para fa Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 <
www.consejotransparencia.cl - contacto@consejpransparencia.cl
Unidad de Andlisis de Fondo C4288-17




1) SOLICITUD DE ACCESQ: Bl 23 de octubre de 2017, don Rubén Lopeéz Parada

2

3)

4)

solicito a Ia Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionalss Regién de Tarapacs
una ndmina con la siguiente informaci6n sobre entregas de terreno referida al periodo
en que Don Francisco Pinto Madariage, actual Gobernador, fue Serermi de Bienes
Nacionales, durante los afios 2000 al 2002:

a) Cantidad de terreno otorgado,

b) Ubicacién del terreno otorgado

) Beneficiario, ya sea persona natural o juridica
d) Condiciones de entrega de cada terrenc

e} Nombre, objetivo v duracién de los proyectos, para los cuales se asignaron
terrenos.

RESPUESTA: El 20 de noviembre de 2017 la SEREMI de Bienes Nacionzles de Ja
Region de Tarapacé respondié a dicho requerimiento de informacién mediante Oficio
N°® 3.295 solicitando al peticionario aclarar su solicitud confcrme 2 Io dispuestc en <
articulo 12 de la Ley de Transparencia sefialando = sefizlar especificaments a qué se
refiere con Ja expresion "entregas de terrenos®,

AMPARO: E] 6 de diciembre de 2017, don Rubén Lopéz Farada dedujo AMPAro & su
derecho de acceso z Ja imformacién en comtra del sefalado drganc de Ia
Administracién del Estado, fundado en la ausencia de respuesta a su soliciud.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: Fste Conselo acordé
admitir a tramitacién este amparo, confiriendo trasledo al Sr. Secretaric Regional
Ministerial de Bienes Nacionales de la Regién de Tarapacsd mediante Oficio IN° E47872
de 19 de diciembre de 2017.

La autoridad reclamada presenté sus descargos y observaciones mediante Oficio N°
48 de 12 de enero de 2018, sefialando, en sintesis gue:

a) Atendido que el solicitante no subsand su requerimients de informacion éste
se tuvo por desistido.

b} La importancia de la aclaracién requerida al solicitente 3¢ funds en que si se
entiende que con la expresién "todas Ins eniregas de fervencs” se ha reguerido
tanto las administraciones como las disposiciones de bienes Inmuebles fscales
de los afios 2000, 2001 v 2002, Ia solicitud se referizia a un glevado ndmero de
antecedentes, lo que, en caso de cumplirse, conllevaria distraer indebidamente
a los funcionarios de este Servicio del cumplimniento regular de sus labores
habituales. S6le durante el transcursc del afic 2017 ese servicic amdid
positivamente cerca de 1000 expedientes admiristratives de aﬁmﬁaﬁﬁ@?@
concesién de uso gratuito, saneamientos, tansferencies a tiulo graluito,
permisos de ocupacién, servidumbres, etc. Lo anterior sin conizr con los actos
admindstrativos dictados por la autoridad competente de eze Ministerio an &

Unidad de Analisis de Fondo 428817
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nivel central, respecto de los cuales no existe delegacion de facuitades en esia
Secretaria.

¢) Respecto del periodo requerido, existen més de 20 tomos de smpastes
documentos oficiales que contienen todos los actos administrativos mc%‘:ad
por esta Secrefaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, por lo gus, pa
camplir con el requerimiento tendria que elaboramse por wnc o
funcionarios que se avoquen exclusivamente a ello.

¥t
o

2]

Y CONSIDERAMDO:

1)

%)

Que, previo a entrar al fondo, cabe pronunciarse sobre la solicia :‘"; ﬁe subsanacion
formulada por el érgano reclamado respecto del requerimients de acceso. Al respecto,
cabe consignar que cabe tener presente que conforme con 1o s ma;'ﬁa@l e"i articulo 12
de la Ley de Transparencia, si la sclicitud no refine los reguisitos seaa’iadros en el
inciso anterior del mencionado precepto —enmire ofros “idemificacion dare de la
informacion que se requiere”-, se Tequerira al solicitante g&a quc en un piaze de cinco
dias contado desde la respectiva notificacién, subsane Iz f2lta, con indicacién de que,
si asino lo hiciere, se le tendré por desistide de su pe‘tncwm.

Que, de los antecedentes examinados en el presente caso, 2 juido de este Consejo la
solicitud de informacién presentada cumple cabalmenie con ¢l requisito sefizlado
precedentemente por cuanto de la lectura de Ia solicitud aparece de manera ;mama
que el requirente ha solicitado informacién referida a todas las “enivegas de ferrenc”
efectuadas en el perfodo solicitado, conclusién que se deapfeﬁm dci :ﬁ 53 Eii%emﬁ. del
requerimiento sin que haya sido necesaria la solicitud de adaracién efectuada por la
reclamada, Tazon por la que se desestimaré dicha elegacion

Que, en cuanto al fondo del presente amparo, con ocasién de sus descargos &l éﬁgaﬂo
reclamado sefialé que proporcionar la informacion referide a “fodas lzs enfregas de
terreno” en el periodo solicitade distraerfa indebidaments 2 sus funcionarios,
alegacién que se identifica con la causal de reserva contemplada en el en ef artoulo 21
N 1, letra ), de la Ley de Transparencia, en cuya virtud se podré denegar total o
parcialmente el acceso a la informacién cuande su publicidad 'gfote o debido
cumplimz’ento de lgs funciones del drgano requerido por trafarse de vomzzr.’ng"{,es de cavdcter
genérico, referidos a un elevado wibmero de actos edministrativos ¢ sus enfecedentes o cuya
atencin requiera distraer indebidamertte a los funciongrios del cumplimienio habitugl de

funciones”. Dicha norma ha sido desarroliada en el azticulo 7°, letra < }, del Reglamenio
de la citada ley, al establecer que "un requerimientc distrae indebidamente o los
funcionarios cuando su satisfaccion requiera poy parie de estos, lz uiilizncidn de uw lismpo

excesive, considerando su jornada de frabajo, ¢ un alejamiento de sus funciones habituales®,
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4) Que, respecto de la interpretacién de Ia causal de reserva alegada, la jurisprudencia de

5)

&)

este Consejo ha establecido qgue ésta sdlo puede configurarse en Iz medida que los
esfuerzos que supore la bisqueda o eventushmente In sistemetzacitn v posterior
enfrega de lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que entorpezcan € normal ©
debido funcionamiento del Organismo. Resumiendo este criterio, Ja decisin de
amparo Rol C377-13, razoné que "Iz causal en comenio depende Yo wo jante de la
naturaleza de lo pedido, sino mas bien de cada situecicn de hecho en frminos de los esfuerzos
desproporcienados que involucraria enttregar lo solicifado". Por ende, Iz configuracién de Ta
causal suporie una ponderacién de hecho sobre los aspectos que configuran tales
esfuerzos, entre ellos el volumen de informacién, relacidn erndte muncionarios v taxeas,
tiempo estimado o costo de oportunidad, entre otzas, crcunstancias que se estima no
concurren en Ia especie,

Que, en dicho contexto, cabe tener presente lo sefialado por la Excma. Corte Suprema,
en su sentencia recaida en el recurso de queja Rol N° 6668-2012, de 17 de enero de
2013, en orden a que "Iz yeserva basada en el debido efercicie de las funciones del érgano
deberd explicarse pormenorizadamente Y probarse de modo fehacienie de gué mumern el control
cludadano reflejado en la solicitud [de ncceso] podvin afectar el debido cumplimmiento de los
Sunciones (...}, mencionarse las airibuciones precisns gue 1z vevelacidn de lo informacisn Iz
impeditia o entorpeceris de cumpliv debidamenie (..}, sin gue basien parg estos efectos meras
twocaciones generales”. En la especie, a juicic de este Conseo, éste no ha side <
estandar demostrado por el rgano reclamado.

Que tras andlisis y revisién de la solicitud de informacién v las afribucicnes legales
del Servicio sobre Ia materia, a la Juz de los criterios ya fados, este Conssjo estima
que las alegaciones del Srgano no han sido suficientemente fundadas i Tevisten wna
magnitud tal que permitan tener por acreditada ni configurada la hipétesis prevista
en la causal de reserva del articalo 21 N° 1, letra ¢}, de Iz Ley de Transparencia. En
efecto, los datos solicitados corresponden a un acotads periode de tempo y son de
aquellos que han de obrar en los actos admindstrativos terrminales que han dispuesto
la entrega de ferrencs a que se refiere la solicitud, circunsisncia que permite
desestimar las alegaciones de Ia reclamada respects del volumen de informacién que
deberia revisar para proporcionar lo pedido. A mayor abundamisntc, 12 informacién
requerida se encuenira referida a aspectos esenciales de las funciores desarroiladas
por la redlamada como es fa administracién y disposicién de bienes fiscales, de modo
que la adecuada sistematizacion de la misma contribuye al debido cumplimnients de
sus funciones.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN BfERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33, LETRA B), DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA:

Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 536-2 485 21 00
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L Acoger el amparo deducido por don Rubén Lopéz Parada, en conira de la SEREMI de
Bienes Nacionales Regién de Tarapacs, en virtud de los fundamentos expuesios
precedentemente.

0. Requerir al Sr. Secretaric Regional Ministerial de Bienss Nacionales Regidn de
Tarapacé:

a) Hacer entrega al reclamante de la siguiente informacién referida 2 entregas
de terreno referidas al perfodo 2000-2002 :

i (antidad de terreno otorgado

#.  Ubicacién del terreno ctorgado
ui  Beneficiario, ya sea persona natural o juridica
iv.  Condiciones de entrega de cada terreno

v. Nombre, objetive y duraciém de los provectos, pera los cuales se
asignaron terrenos.

b) Cumplir dicho requerimiento en un plazo que no supers los 10 dias habiles
contados desde que la presente decisidn quede ejecw toriada, bajo el
apercibimienic de Io dispuesto en el articule 46 de la Lay de Transparencia,

¢} Acreditar la entrega efectiva de la informacién sefialada en & I
precedente, en conformidad a lo establecido en el inciso segundo del artieulo
17 de la Ley de Transparencia, por medio de comunicac cion enviada al correo
electrénico cumplimiento@consejotransparenciacl ¢ a Iz Oficina de Partes
de este Consejo (Morandé N° 360, piso 7°, comuna y ciudad de Santago), de
manera que asta Corporacidn pueda verificar que s2 dio cumplirento = las
obligaciones impuestas en la presente decisién en Hempo v forma.

0. Encomendar al Director General y a la Directora Jusidice de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decisién a don Rubén Lopéz Parada y al S
Secretatio Regional Ministerial de Bienes de la Regién de Tarapacs.

En contra de la presente decisidn procede la interposicién del reclame de iegaim&d amnte la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en &l vlazo de 15 dias corridos,
contados desde la notificacién de la resclucion reclamadsa, de acuerdo 2 lo prescrito en &l
articulo 28 y siguientes de la Ley de Transparencia. Com todo, Ivs drgancs de la
Administracién del Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la resolucidn del
Consejo que otorgue el acceso a la nformacion solicitadla, cuando su denegacidn se
hubiere fundado en la causal del articulo 21 N° 1 de Ia Ley de Transparencia. Ademés, no
procederd el recurso de reposicidn establecido en el articulo 59 de 1a ley N° 19,880, segin
los fundamentos expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial
el 9 de junjo de 2011.

. . . R Pagma S
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Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para Ia Transparencia, infegrado por su
Presidente don Marcelo Drago Aguirre v sus Comsejeros dofia Gloria de la Fuente
Gonzdlez, don Jorge Jaraquemada Roblero v don Francisco Leturia Infante,

Por orden del Consejo Directivo, certifica la Directora Juridica del Consejo para la
Transparencia dofia Andrea Ruiz Rosas.
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